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水利部行政复议工作暂行规定

（1999 年 10 月 18 日水利部水政法〔1999〕552 号公布 根

据 2017 年 12 月 22 日《水利部关于废止和修改部分规章的决定》

修正 自公布之日起施行）

第一条 为防止和纠正违法的或者不当的具体行政行为，保

护公民、法人和其他组织的合法权益，保障和监督有关水行政主

管部门、流域管理机构依法行使职权，根据《中华人民共和国行

政复议法》（以下简称《行政复议法》）及有关水法规的规定，制

定本规定。

第二条 水利部及其所属的长江、黄河、海河、淮河、珠江、

松辽水利委员会和太湖流域管理局等流域管理机构（以下简称流

域机构）的行政复议工作，适用本规定。

第三条 水利部负责行政复议工作的机构是政策法规司。流

域机构负责行政复议工作的机构是负责法制工作的机构。

水利部政策法规司、流域机构负责法制工作的机构（以下简
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称复议工作机构）负责办理有关的行政复议事项，履行行政复议

受理、调查取证、审查、提出处理建议和行政应诉等职责；各司

局和有关单位、流域机构各有关业务主管局（处、室）（以下统

称主管单位）协同办理与本单位主管业务有关的行政复议的受

理、举证、审查等工作。

第四条 行政复议工作应当遵循合法、公正、公开、及时、

便民的原则。坚持有错必纠，保障水法规的正确实施。

第五条 有下列情形之一的，公民、法人或者其他组织可以

依照《行政复议法》、有关法律、行政法规和本规定向水利部或

者流域机构申请行政复议：

（一）对水利部、流域机构、流域机构所属管理机构或者省

级水行政主管部门作出的行政处罚决定、行政强制措施决定不服

的；

（二）对水利部、流域机构或者省级水行政主管部门作出的

取水许可证、水利工程建设监理资质证、采砂许可证等证书变更、

中止、撤销的决定不服的；

（三）对水利部、流域机构或者省级水行政主管部门作出的

关于确认水流的使用权的决定不服的；

（四）认为水利部、流域机构或者省级水行政主管部门侵犯
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合法的经营自主权的；

（五）认为水利部、流域机构或者省级水行政主管部门违法

集资或者违法要求履行其他义务的；

（六）认为符合法定条件，申请水利部、流域机构或者省级

水行政主管部门颁发取水许可证、采砂许可证、水利工程建设监

理资质证等证书，或者申请审查同意河道管理范围内建设项目、

开发建设项目水土保持方案，水利部、流域机构或者省级水行政

主管部门没有依法办理的；

（七）认为水利部、流域机构、流域机构所属管理机构或者

省级水行政主管部门的其他具体行政行为侵犯其合法权益的。

第六条 公民、法人或者其他组织可以按照下列规定申请行

政复议：

（一）对水利部或者流域机构作出的具体行政行为不服的，

向水利部申请行政复议。

（二）对省级水行政主管部门作出的具体行政行为不服的，

可以向省、自治区、直辖市人民政府申请行政复议，也可以向水

利部申请行政复议。

（三）对流域机构所属管理机构作出的具体行政行为不服的，

向流域机构申请行政复议。
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第七条 对水利部、流域机构、流域机构所属管理机构或者

省级水行政主管部门作出具体行政行为所依据的水利部的规定

认为不合法的，公民、法人或者其他组织在申请行政复议时可以

一并提出对该规定的审查申请。

流域机构受理的行政复议申请中，申请人提出前款要求的，

流域机构应在受理行政复议申请之日起七日内通过直接送达、邮

寄送达等方式将申请人对水利部的规定的审查申请移送水利部，

水利部应当在六十日内依法处理。

水利部受理的行政复议申请中，申请人提出前款要求的，水

利部应当在三十日内依法处理。

处理期间，中止对具体行政行为的审查并应及时通知申请

人、被申请人及第三人。

前款所称规定，不含水利部颁布的规章。

第八条 申请人申请行政复议，可以书面申请，也可以口头

申请；口头申请的，水利部或者流域机构应当当场填写行政复议

口头申请书，记录申请人的基本情况、行政复议请求、申请行政

复议的主要事实、申请理由、时间等。

第九条 水利部或者流域机构收到行政复议申请后，应当在

五日内进行审查，对不符合《行政复议法》规定的行政复议申请，
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决定不予受理；对符合《行政复议法》规定，但不属于水利部或

者流域机构受理的行政复议申请，告知申请入向有关行政复议机

关提出。

除前款规定外，行政复议申请自复议工作机构收到之日起即

为受理。

复议工作机构负责办理行政复议申请的受理事项，涉及有关

主管单位业务的，有关主管单位应当予以配合。

第十条 行政复议原则上采取书面审查的办法。

复议工作机构认为有必要时，可以向有关组织和人员调查情

况，听取申请入、被申请人和第三人的意见。

对水利部作出的具体行政行为或者制定的规定申请行政复

议的，政策法规司应当对具体行政行为或者规定进行审查。涉及

有关司局主管业务的，政策法规司应当自行政复议申请受理之日

起七日内，将行政复议申请书副本或口头申请书复印件发送有关

司局，有关司局应当自收到行政复议申请书副本或口头申请书复

印件之日起十日内，提交当初作出具体行政行为的证据、依据和

其他有关材料，或者提交制定规定的依据和其他有关材料，并提

出书面复议意见。

对流域机构或者省级水行政主管部门作出的具体行政行为
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申请行政复议的，政策法规司应当对被申请人作出的具体行政行

为进行审查。涉及有关司局主管业务的，应会同有关司局共同进

行审查。

对流域机构所属管理机构作出的具体行政行为申请行政复

议的，流域机构的复议工作机构应当对被申请人作出的具体行政

行为进行审查。

第十一条 水利部政策法规司对被申请行政复议的具体行

政行为审查后，应当提出书面意见，并报谓主管副部长和部长审

核同意，主管副部长或部长认为必要，可将行政复议审查意见提

交部长办公会议审议，按照《行政复议法》第二十八条、三十一

条的规定作出行政复议决定，由政策法规司制作行政复议决定

书、加盖部印章后送达申请人。

流域机构的复议工作机构对被申请行政复议的具体行政行

为审查后，应当提出书面意见，并报请主管副主任（局长）和主

任（局长）审核同意，主管副主任（局长）或主任（局长）认为

必要。可将行政复议审查意见提交主任（局长）办公会议审议，

按照《行政复议法》第二十八条、三十一条的规定作出行政复议

决定，由复议工作机构制作行政复议决定书、加盖流域机构印章

后送达申请人。
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第十二条 公民、法人或者其他组织对水利部作出的行政复

议决定不服的，可以依照《行政诉讼法》、《行政复议法》的规定

向人民法院提起行政诉讼，也可以向国务院申请裁决。

公民、法人或者其他组织对流域机构作出的行政复议决定不

服的，可以依照《行政诉讼法》、《行政复议法》的规定向人民法

院提起行政诉讼。

第十三条 水利部或者流域机构受理行政复议申请，不得向

申请人收取任何费用。

水利部、流域机构应当保证行政复议工作经费，以确保行政

复议工作按期、高效完成。

第十四条 复议申请登记表、复议申请书、受理复议通知书、

不予受理决定书、复议答辩书、复议决定书、复议文书送达回证、

准予撤回行政复议申请决定书等行政复议文书格式，由水利部统

一制订。

第十五条 本规定未尽事项，依照《行政复议法》的有关规

定办理。

第十六条 流域机构可以依据本规定对其行政复议工作作

出具体规定，并报部备案。

第十七条 本规定由水利部负责解释。
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第十八条 本规定自公布之日起施行。


