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水量分配暂行办法 

　　（2007年 12月 5日水利部令第 32号发布  自 2008年 2月

1日起施行） 

 

　　第一条　为实施水量分配，促进水资源优化配置，合理开发、

利用和节约、保护水资源，根据《中华人民共和国水法》，制定

本办法。 

　　第二条　水量分配是对水资源可利用总量或者可分配的水

量向行政区域进行逐级分配，确定行政区域生活、生产可消耗的

水量份额或者取用水水量份额（以下简称水量份额）。 

　　水资源可利用总量包括地表水资源可利用量和地下水资源

可开采量，扣除两者的重复量。地表水资源可利用量是指在保护

生态与环境和水资源可持续利用的前提下，通过经济合理、技术

可行的措施，在当地地表水资源中可供河道外消耗利用的最大水

量；地下水资源可开采量是指在可预见的时期内，通过经济合理、

技术可行的措施，在不引起生态与环境恶化的条件下，以凿井的

方式从地下含水层中获取的可持续利用的水量。 
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　　可分配的水量是指在水资源开发利用程度已经很高或者水

资源丰富的流域和行政区域或者水流条件复杂的河网地区以及

其他不适合以水资源可利用总量进行水量分配的流域和行政区

域，按照方便管理、利于操作和水资源节约与保护、供需协调的

原则，统筹考虑生活、生产和生态与环境用水，确定的用于分配

的水量。 

　　经水量分配确定的行政区域水量份额是实施用水总量控制

和定额管理相结合制度的基础。 

　　第三条　本办法适用于跨省、自治区、直辖市的水量分配和

省、自治区、直辖市以下其他跨行政区域的水量分配。 

　　跨省、自治区、直辖市的水量分配是指以流域为单元向省、

自治区、直辖市进行的水量分配。省、自治区、直辖市以下其他

跨行政区域的水量分配是指以省、自治区、直辖市或者地市级行

政区域为单元，向下一级行政区域进行的水量分配。 

　　国际河流（含跨界、边界河流和湖泊）的水量分配不适用本

办法。 

　　第四条　跨省、自治区、直辖市的水量分配方案由水利部所

属流域管理机构（以下简称流域管理机构）商有关省、自治区、

直辖市人民政府制订，报国务院或者其授权的部门批准。 



 

水利部规章

   
X

水利部发布      

- 3 -

　　省、自治区、直辖市以下其他跨行政区域的水量分配方案由

共同的上一级人民政府水行政主管部门商有关地方人民政府制

订，报本级人民政府批准。 

　　经批准的水量分配方案需修改或调整时，应当按照方案制定

程序经原批准机关批准。 

　　第五条　水量分配应当遵循公平和公正的原则，充分考虑流

域与行政区域水资源条件、供用水历史和现状、未来发展的供水

能力和用水需求、节水型社会建设的要求，妥善处理上下游、左

右岸的用水关系，协调地表水与地下水、河道内与河道外用水，

统筹安排生活、生产、生态与环境用水。 

　　第六条　水量分配应当以水资源综合规划为基础。 

　　尚未制定水资源综合规划的，可以在进行水资源及其开发利

用的调查评价、供需水预测和供需平衡分析的基础上，进行水量

分配试点工作。跨省、自治区、直辖市河流的试点方案，经流域

管理机构审查，报水利部批准；省、自治区、直辖市境内河流的

试点方案，经流域管理机构审核后，由省级水行政主管部门批准。

水资源综合规划制定或者本行政区域的水量份额确定后，试点水

量分配方案不符合要求的，应当及时进行调整。 

　　第七条　省、自治区、直辖市人民政府公布的行业用水定额
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是本行政区域实施水量分配的重要依据。 

　　流域管理机构在制订流域水量分配方案时，可以结合流域及

各行政区域用水实际和经济技术条件，考虑先进合理的用水水平，

参考流域内有关省、自治区、直辖市的用水定额标准，经流域综

合协调平衡，与有关省、自治区、直辖市人民政府协商确定行政

区域水量份额的核算指标。 

　　第八条　为满足未来发展用水需求和国家重大发展战略用

水需求，根据流域或者行政区域的水资源条件，水量分配方案制

订机关可以与有关行政区域人民政府协商预留一定的水量份额。

预留水量的管理权限，由水量分配方案批准机关决定。 

　　预留水量份额尚未分配前，可以将其相应的水量合理分配到

年度水量分配方案和调度计划中。 

　　第九条　水量分配应当建立科学论证、民主协商和行政决策

相结合的分配机制。 

　　水量分配方案制订机关应当进行方案比选，广泛听取意见，

在民主协商、综合平衡的基础上，确定各行政区域水量份额和相

应的流量、水位、水质等控制性指标，提出水量分配方案，报批

准机关审批。 

　　第十条　水量分配方案包括以下主要内容： 
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　　（一）流域或者行政区域水资源可利用总量或者可分配的水

量。 

　　（二）各行政区域的水量份额及其相应的河段、水库、湖泊

和地下水开采区域。 

　　（三）对应于不同来水频率或保证率的各行政区域年度用水

量的调整和相应调度原则。 

　　（四）预留的水量份额及其相应的河段、水库、湖泊和地下

水开采区域。 

　　（五）跨行政区域河流、湖泊的边界断面流量、径流量、湖

泊水位、水质，以及跨行政区域地下水水源地地下水水位和水质

等控制指标。 

　　第十一条　各行政区域使用跨行政区域河流、湖泊和地下水

水源地的水量通过河流的边界断面流量、径流量和湖泊水位以及

地下水水位监控。监测水量或者水位的同时，应当监测水体的水

质。 

　　第十二条　流域管理机构或者县级以上地方人民政府水行

政主管部门应当根据批准的水量分配方案和年度预测来水量以

及用水需求，结合水工程运行情况，制定年度水量分配方案和调

度计划，确定用水时段和用水量，实施年度总量控制和水量统一
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调度。 

　　当出现旱情紧急情况或者其他突发公共事件时，应当按照经

批准的旱情紧急情况下的水量调度预案或者突发公共事件应急

处置预案进行调度或处置。 

　　第十三条　为预防省际水事纠纷的发生，在省际边界河流、

湖泊和跨省、自治区、直辖市河段的取用水量，由流域管理机构

会同有关省、自治区、直辖市人民政府水行政主管部门根据批准

的水量分配方案和省际边界河流（河段、湖泊）水利规划确定，

并落实调度计划、计量设施以及监控措施。 

　　跨省、自治区、直辖市地下水水源地的取用水量，由流域管

理机构会同有关省、自治区、直辖市人民政府水行政主管部门根

据批准的水量分配方案和省际边界地区地下水开发利用规划确

定，并落实开采计划、计量设施以及监控措施。 

　　第十四条　流域管理机构和各级水行政主管部门应当加强

水资源管理监控信息系统建设，提高水量、水质监控信息采集、

传输的时效性，保障水量分配方案的有效实施。 

　　第十五条　已经实施或者批准的跨流域调水工程调入的水

量，按照规划或者有关协议实施分配。 

　　第十六条　流域管理机构和各省、自治区、直辖市人民政府
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水行政主管部门可以根据本办法制定实施细则，报水利部备案。 

　　第十七条　本办法自 2008年 2月 1日起施行。


